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十四届四中全会通过的《中共 中央关于加强党的建设几个重大问题的决定>>，是一个具有战略意义的文

件.四中全会着重分析了国内外形势和党的状况，并再次重申在新的历史时期仍然要坚持和健全民主集中制。

在当今世界，正在向多极方向发展，各种政治力量的斗争错综复杂，以经济和科 技为基础的综合国力较量

日趋激烈，我国正面临着难得的发展机遇，也面临着严峻的挑战.在国内，正在加快改革开放和现代化建设的

步伐，并建立了社会主义市场经济体制.在这种新的历史条件下，坚持和健全民主集中制，将具有重要的现实

意义和深远的历史意义。

1 民主集中制关系到党的事业兴衰成败

民主集中制是党的根本组织原则，贯穿于党的一切活动之中，它也是党的最重要的纪律。如果党没有民主

集中制这一根本组织原则，就不能保证党的集中统一，就会使党失去战斗力，党就不能领导人民群众去战胜前

进道路上的一切艰难险阻.

中国共产党的历史证明g坚持民主集中制原则，党的事业就兴旺发达，破坏民主集中制原则，党在政策、路

线、方针上就会犯错误.具有重要历史意义的遵义会议.坚持了民主集中制原则，使革命事业从此走向胜利.陈

独秀的家长制，王明的"残黯斗争，无情打击"，张国攒的分裂主义，都曾给党的事业造成严重危害.建国后，

1957年反右派斗争扩大化，严重地堵塞了党外民主渠道，并由此影响了党内民主生活，1959年庐山会议.发动

了反右倾斗争，从此又堵塞了党内民主渠道，致使大冒进的错误得不到及时纠正.至于"文化大革命"中民主集

中制被破坏造成巨大的灾难，更是沉痛的教训11.

当前，我国正在进行一场广泛而又深刻的社会变革，更加要求我们的党坚排和健全民主集中制，而决不能

削弱和放弃民主集中制.否则，改革开放难以进行下去，社会主义市场经济将会走上邪路，现代化建设将成为
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泡影.事实证明，任何党员领导干部走上犯错误的道路.甚至最后堕薄成为罪扭，都必然要践踏和毁坏民主集

中制。邓小平同志明确指出产民主集中制是党和国家的最根本的制度，也是我们传统的制度.坚持这个传统的

制度，并且使它更加完善起来，是十分重要的事情，是关系我们党和国家命运的事情.凡违反这个制度的，都要

纠正过来。"①并认为，民主集中制执行得不好，党是可以变质的，国家可以变质的，社会主义也可以变质的，干

部也是可以变贯的，个人也可以变质的。因此，为了坚持党的基本路线一百年不动摇，为了保证党和国家的长

治久安，为了党的事业更加兴旺发达，在新的历史条件下，必须 坚持和健全民主集中制.

2 坚持和健全民主集中制，做到决策民主化、科学化

民主集中制是民主基础上的集中和集中指导下的民主相结合的制度，是马克思主义认识论和群众路线

在党的生活和组织建设中的运用.民主集中制的民主，就是党员和党组织的意愿、主张的充分表达和积极性创

造性的充分发挥$民主集中制的集中.就是全党意志、智慧的凝'量和行动的一致.实行这种制度，就是要努力造

成又有集中又有民主，又有纪律又有自由，又有统一意志又有个人心情舒畅，生动活泼的政治局面.

坚持和健全民主集中制是加强党的建设、提高党的凝聚力、战斗力的必然要求.改革开放，发展社会主义

市场经济，给新时期党的建设带来了许多新情况、新问题.时代要求我们党必须 更好地坚持和健全民主集中

制。

一个党组织、一个领导班子，础，否坚挎贯彻好民主集中制，不仅直接关系到领导班子内部的团结和统一.

而且直接关系到决策民主化、科 学化这一重要问题.

这些年来，有些部门和单位的主要党员领导干部.在贯彻民主集中制中.不同程度上存在着这样和那样的

问题.具体表现在，有的大权在握，我行我素，个人说了算，有的唯我独尊.听不得不同意见，甚至压制民主.打

击报复，有的脱离实际，脱离群户 '靠少数人闭门造车·拍脑袋作决策，有的对党委的决定不合心意就不执行4

有的且主要领导人事先定好调剧好圃，不敢发表自己的观点和意见.随大流、看风向，好人主义.集体讨论流于

形式，有的在任用干部问题上往往以个人恩怨、亲疏，对自己是否有利来取舍等等。其结果必然是决策失误.不

仅贻误事业发展大好时机，而且严重挫伤了党员和群众的积极性。古人亩产兼昕则明，偏昕则暗 "这一简单而

又朴素的辩证唯物思想，多少年来已为家喻户晓，众所皆知。然而，有的主要党员领导干部不仅丢掉党的民主

集中制原则，而且连这一流传至今的古训也已忘记。邓小平同志曾指出s"一盲堂、个人说了算，集体做了决定，

少数人不执行等等毛病都要坚决纠正。"②

无产阶级政党，从它的阶级本质来说.不仅代表了整个无产阶级的利益，而且与广大劳动人民以至整个

进步人类有着利益的共 同性。因此，无产阶级政党必须 而且可以实行符合整个人类进步发展的利益的政策，可

以实行人类历史上空前广泛的民主制度.在改革开放和实行社会主义市场经济的今天，那种认为可以不要民

主集中制，认为坚持集中制就是回到计划经济的观点都是不对的。

建设有中国特色的社会主义是前人未曾做过的事业，新情况新问题层出不穷，这就需要发挥全党的积极

性创造性，继续探索前进。因此，疏通党内民主渠道是坚持和贯彻党的基本路线的重要组织保证.特别是在由

计划经济向社会主义市场经济转变的历史阶段，尤其具有紧迫性。这是因为，从计划经济向社会主义市场经济

转轨，既是社会主义制度的自我完善，也是一场极其深刻的社会变革。它涉及到各个部门和每一个人的利益分

配，以及人们的生活方式、工作方式、思维方式。在这一深刻的社会变革中，各种矛盾和意见的产生，是不可避

免的.因此，疏通党内民主渠道，才有利于问题的解决和采取正确的决策.

疏通党内民主渠道，就是要按照党章的要求，切实履行民主集中制，要密切上下级之间的关系，畅通上情

下达、下情上达的渠道.同时，要教育、引导、鼓励党员正确、勇敢地行使民主权利，敢于实事求是地讲真话，提

出批评和建议。

①《邓小平文选》第1卷.第312页。

②《邓小平文选》第2誉，第360页。
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在疏通党内民主渠道的同时，也要疏通党外民主渠道.党的民主集中制不仅要集中党员的智慧和经验，也

要集中党外人士的智慧和经碰.将广大党员和群众的智慧和经验，通过党的民主渠道迅速、及时、正确地反映

到党委，作为党委决策的基础.与此同时，也要充分发挥各种群众团体的作用，使党的领导干部和广大党员都

能直接而较系统地听到群众呼声.

决策民主化，是正确制定科学决策的前提.决策科学化是民主基础上的集中过程，即运用软科学方法，洞

察全局，判断形势.评估各种意见，制定决策方案和及时反馈执行情况等.要做到决策民主化、科学化，就必须

坚持和健全民主集中制原则，才能充分发扬党内外民主，集思广益形成正确的决策.

领导干部的工作作风和工作方法，是贯彻好民主集中制的关键.特别是在新的历史时期，面对错综复杂的

利益关系和瞬息万变的新情况，决策难度很大，仅靠个人的智慧和能力是远远不够的.这就要求党的主要领导

干部以身作则，努力成为贯彻民主集中制的表率.领导干部要有礼贤下士、广纳贤亩的民主作风，要听取来自

基层干部和群众，有关专家等各方面的意见和建议.其中最重要的一点.就是要善于倾听不同的意见，成完全

和自己相反的意见，甚至是错误的意见，能够昕一昕迪耳之亩.本身就是一种修养.作为领导者，必须学会辩证

地看问题.善于反向思维和换位思考。只有这样才能避免"情况不明决心大.心中无数点子多"等现象发生.因

此，对领导干部来说，特别是党的主要领导干部，只有切实贯彻执行民主集中制原则，才能做到决策民主化、科

学化，从而实现决策的正确性.

3 加强监督与制约机制，保证民主集中制的贯彻落实

保证民主集中制的贯彻落实，离不开相应的监督和制约机制.有些单位在民主集中制上出现这样那样的

问题，不是缺少制度，而是有章不循.所以，建立监督制的机制与建章立规同等重要.这几年，在如何保证民主

集中制的正常运行方面，力度不够，还没有形成完整的监督制约机制，制度执行起来容易受各种因素的干扰，

主观随意性大.同时，也缺乏严格的考核标准，特别是对严重违反民主集中制原则的人，缺乏必要的处罚措施，

使民主集中制的执行柔性有余而刚性不足.因此，我们在加强民主集中制的制度建设的同时，要建立保证民主

集中制正常运行的监督制约机制。

监督与制约，是相互紧密联系而又互有区别的两种行为.监督的对象是运行中的权力.监督的目的是防止

权力在运行中脱轨。权力运行有正常和不正常两种可能.如果运行正常，符合规范要求，则监督行为不再发展，

如果权力运行不正常，出现脱轨现象，则需要实施制的，使之重新回到正常的轨道上来.所以也可以说，监督是

制约的基本条件，制约是监督的延续和发展.

笔者认为，对于一个单位来说，可在三个方面加强监督g首先.要加强党委的自身监督.党委要定期开好

民主生活会，不能开无轨电车，更不能搞一盲堂，而是要让党委成员充分发表意见，而且要把带实民主集中制

作为对照检查的重要内容.其二，加强党内监督，凡是重要决策，应先在党内通气.让广大党员了解和参与，并

发表自己的意见，坚持民主集中制.不但要求党员履行义务.而且要让党员充分地行使民主权力.邓小平同志

说g"党员对党，对工作，对问题，对领导人，都有权接组织原则，在党的范围内，提出批评和意见，并且有权保留

自己的意见飞③其三，要加强党外监督，凡是重大决策必须 增强透明度，认真昕取群众意见，凡是群众关心的

卢些"热点"问题.都要公布处理结果.其四，制定对严重违反民主集中制原则者的处罚措施.

在制约机制方面，要加强纪检工作和监察工作.纪检部门和监察部门要切实行使制约权，根据群众来信来

访所提出的问题.认真调查研究，一查到底，查个水落石出，要有敢于"摸老虎屁股"的精神.因此，对履行制约

的人.一方面要有强烈的责任感p另一方面要克服和摆脱封建的"关系学"的影响.只讲关系，不讲原则，"看人"

办事.不能做到一视同仁，这样的人是搞不好制约的.要加强党性教育，牢固树立立党为公的思想，切实增强组

织观念、群众观念、全局观念和纪律观念。

中国共产党的组织原则就是民主集中制.最重要的纪律也就是民主集中制的妃律.谁违反了党的纪律，就

③4邓小平文选》第1卷，第307页，
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要受到批评或纪律处分，这就是共产党人纪律的严肃性，称之为铁的纪律.没有这种铁的纪律，就不能保证党

的集中统一.因此，在新的历史时期，为了保证民主集中制贯彻落实，就必须 加强党内外民主监督，加强党的纪

律检查工作，要更加严肃党的纪律.
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